
《基于大数据和AI的咨政报告形成与利用》

高晓燕教授 讲座AI总结稿

一、讲座基本信息

• 主讲人：高晓燕 教授（天津财经大学金融学院，渤海财产保险
公司独立董事，天津市营商环境智库专家等）

• 时间：2026年4月22日 13:30–15:00
• 地点：B北211
• 主办：教务处、教师教学发展中心
• 参会：各院部推荐的6–7名骨干教师

二、什么是咨政报告（智库报告）

• 定义：学者提供给党委、政府决策层的政策研究报告，重点进
行政策分析、问题诊断，提出解决方案。

• 特点：需具备高度、力度、深度、速度。
• 篇幅：一般2000–3000字，最短可至800字，开门见山，直击问
题。

• 与学术论文的区别：

◦ 学术论文：研究学理、法理，理论性强，篇幅长（1.5–2万
字），观点不偏不倚。

◦ 智库报告：问题导向，应用性、实用性、可操作性为核
心，短小精悍，对策直接干脆。

三、高教授个人成果与经验

• 2023年7月19日开始撰写，至今25篇被省市和国家采纳，其中5
篇获中央或天津市主要领导批示。



• 带领研究生团队两年多共撰写100多篇，平均每5篇有1篇被采纳
或批示。

• 2023–2025年连续获得CTTI奖项（2023二等奖、2024特等奖、
2025二等奖）。

• 资政报告成果可直接用于科研项目结项，并扩展为学术论文。
• 学生受益案例：

◦ 向兰：毕业生，进入深圳龙华区发改局，因报告训练，“写
的报告局长一个字都不改”。

◦ 曹玉鹏：因报告获习总书记批示，获得首都经贸大学读博
机会。

◦ 张宇浩：因6-7篇报告被采纳，获评“十佳博士生”和天津市
优秀研究生。

四、讲座主要内容（五个部分）

1. 资政成果、项目落地与科研能力提升
2. 智库选题原则（重要性、时效性、针对性、可操作性）
3. 选题技巧与写作指南（小切口、真问题、可落地）
4. 资政报告实例与写作体会（三段式结构、亮点设计）
5. AI赋能咨政报告（提示词技巧、数据引用规范）

五、选题基本原则

1. 重要性原则

• 具有全局性影响，而非局部或有限影响。例：竞技网络战、人
口结构对高质量发展的影响。

2. 时效性原则



• 有的几天内见效（舆情分析），有的2–3年（产业政策），有的
5年以上（养老、环境）。

• 速度很关键：例：周四约稿，周五上午交稿，凌晨写到五点，
最终被网信办全文刊登。

3. 针对性原则

• 小切口、真问题、深挖掘。例：不是“养老服务供给不足”，而是
“养老服务中的数字排斥问题”。

4. 可操作性原则

• 对策必须具体、可实施、可检验。不能只说“加强认识”“提高重
视”。

• 可操作性四维度：明确责任部门、优化流程、低成本短时间见
效、能量化能检验。

六、选题技巧与黄金公式

黄金公式

一个亟需领域 + 一个限制问题 + 一条可行对策
• 正面：南京市社区养老送餐服务存在的问题及建议
• 反面：我国养老事业发展研究（太大）

四类最容易中选的选题

1. 上级关注的热点：营商环境、基层治理、民生短板、产业升级
2. 地方发展的堵点：本地真实存在但没人系统说清的问题
3. 改革创新的试点：可复制、可推广的小型改革、微创新
4. 风险隐患的预警：抓苗头性、倾向性问题（舆情风险、民生风
险、产业链风险）

◦ 特别强调舆情风险：敢于写出网友真实吐槽（如“人比花
多”“卫生间排队20分钟”），反而获得领导批示。



快速找题的三大渠道

• 从政策文件中找
• 从民意反馈中找
• 从实地调研中找（一手资料）

七、资政报告的结构与写作要点

常见结构（三段式）

1. 基本情况/现状：简要背景、数据、做法
2. 存在的困难和问题：界定问题、分析原因（3–5个）
3. 对策建议：每条对策对应问题，可操作、可量化、有责任部门
暗示

写作要点

• 开头极其简洁，一句话说明调研或背景，直接列出问题。
• 小标题信息量大，如“政策赋能、品牌赋能、团队赋能”。
• 避免：大量数据堆砌（对策中不需要数据）、纯学术模型、放
之四海而皆准的语言。

• 亮点/创新性：老问题新角度、新现象早预警、小切口深挖掘、
外地经验本地转化。

动笔前“三问”

• 问题在哪？能否拿到一手数据？
• 谁来管？
• 能做什么？（低成本、快见效、无需大规模顶层设计的措施）



八、实例分析

实例1：海棠花节舆情分析

• 背景：清明节期间约稿。
• 内容：正面（提升城市温度、提振消费）+ 问题（交通堵塞、乱
涨价、居民生活受影响）+ 对策

• 亮点：从“春日限定”变为“四季节日”
• 结果：两个市长批示

实例2：天津旅游演艺经济

• 背景：文旅部公布40个优秀演艺精品，天津无一入选（空白
点）

• 题目：繁荣天津旅游演艺经济，赋能文旅融合发展
• 亮点：针对空白点提出建议，用词精炼（“赋能、借鉴”）
• 结果：市委常委批示

实例3：网络舆情精准管控

• 一天内完成，从下午5点写到凌晨5点
• 亮点：12字对策——“精准管控、主动引领、源头治理”
• 结果：网信办全文刊登

实例4：教育部全文转载的报告

• 要求：提出三点对策（宏观、微观、定向转移支付），每项对
策需说明必要性、可行性、具体操作建议

实例5：非粮化问题（第一篇被采纳）

• 源于教育部项目，与总体国家安全观挂钩
• 结构：现状+原因+对策
• 提交天津市国安办 → 中央国安办 → 两级采纳
实例6：残疾人超市（未被采纳）

• 原因：重要性不够全方位



• 后续：扩展为30-40页商业计划书，用于教学

九、AI赋能咨政报告

提示词技巧（“可列”）

• 角色定位：“你是一个撰写了十年咨政成果的优秀作者，我是你
的同事。”

• 任务背景：“我们现在的任务是要给领导写一篇有关……的咨政
报告。”

• 格式要求：3000字以内，引用官方数据，注明来源。
• AI生成大小标题后，内容自行填充（特别是具体数据）。
红线

• 核心观点、核心数据不能用AI生成。
• 最终报告经AI检测应为0%疑似AI。
• 避免套话如“研究视角的创新、研究内容的创新、研究方法的创
新”。

十、常见误区与避坑指南

• 不能临时拼凑团队，需长期磨合。
• 不能闭门造车，必须对接政策、基层、实践。
• 不能只写问题不给方案。
• 不能题目太大太空（如“关于某某高质量发展的思考”）。
• 不能纯学术化（领导看不懂）。
• 不能搞极端批判、无端指责。
• 不能简单移植外地经验，需本地化条件分析。



十一、提交渠道（现场问答）

• 渠道来源：国安办（长期约稿，不分职称）、市政府办公厅、
市委研究室、网信办、教育部（明确不允许学生署名，可加“研
究助理”）

• 学校层面：一般由科研处/成果办统一对接。渠道不畅通时，教
师可先自行尝试。

• 鼓励：所有教师、研究生均可撰写，真问题不怕不被采纳，即
使未被采纳也可扩展为商业计划书、教学案例或论文。

十二、调研经验与金句

“将论文写在祖国大地上”

• 引用习近平总书记2016年5月30日讲话。
• 高教授实践：在湖南米县锦绣千村合作社驻扎调研一星期，发
现“非粮化”问题，写成报告和项目计划书，最终被立项、批示。

雄安新区调研

• 两次调研，深入了解“地上城、地下城、网上城”三城建设。
• 地下三层：超市、六车道物流区、四个管道（电、气、污水、
清水），24小时监控。

• 15分钟生活圈、智能交通、水表监控（六天不走字就上门查看
老人）。

• 这些调研成果可用于外地经验本地转化的选题。

核心金句

• “每一个被采纳的报告都有一个亮点。”
• “小切口、真问题、可落地。”
• “智库报告不是学术论文，不需要理论模型，只需要解决问题。”
• “速度很重要。”
• “写动笔之前先测三问：问题在哪？谁来管？能做什么？”



• “智库成果要传得开、用得上、站得稳、可持续。”


